.

Rada Miejska

uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się „ Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych uzależnień w gminie Więcbork na rok 2009”, stanowiący zał. Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2

Wykonanie uchwały zleca się Miejsko Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej                  w Więcborku.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2009 r. i podlega ogłoszeniu  w sposób zwyczajowo przyjęty.

                                                                                             Przewodniczący Rady Miejskiej

                                                                                                   mgr inż. Józef Kujawiak

UZASADNIENIE

do uchwały Nr XXVIII/237/08

Rady Miejskiej w Więcborku

z dnia 29 grudnia 2008 roku

W związku z wymogiem ustawowym corocznego uchwalania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii zachodzi konieczność uchwalenia tych programów  na rok 2009. 

Problemy alkoholizmu i narkomanii oraz innych uzależnień są z sobą ściśle powiązane, dlatego opracowano jeden wspólny „ Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych uzależnień...”, który zawiera oddzielne rozdziały dotyczące przeciwdziałania alkoholizmowi i przeciwdziałania narkomanii.  

                                                          Załącznik Nr 1

                                                                                                                                 do Uchwały Nr XXVIII/237/08

                                                                                                                                 Rady Miejskiej w Więcborku

                                                                                                                                 z dnia 29.12.2008 r.
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI

I  ROZWIĄZYWANIA

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

ORAZ INNYCH UZALEŻNIEŃ

na rok 2009

MIASTO I GMINA WIĘCBORK
I. WSTĘP

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Innych Uzależnień na rok 2009, określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających 
z używania alkoholu i narkotyków.
Program przedstawia zadania własne gminy wynikające z art. 4a ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r. z późniejszymi zmianami. Zgodnie z treścią tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności: tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się od spożywania alkoholu; działalność wychowawczą 
i informacyjną; ograniczanie dostępności do alkoholu; leczenie, rehabilitację 
i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu; zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
Gminny Program … zawiera równocześnie zadania własne gminy w obszarze profilaktyki i terapii narkomanii zapisane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 
„o przeciwdziałaniu narkomanii oraz” działania w ramach lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie – zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych są zadaniami własnymi samorządów terytorialnych. Ustawodawca m.in. zobowiązał gminy do realizacji „Gminnych Programów ...” oraz wskazał źródło finansowania zadań. 

W problemie alkoholowym jedynie całkowite odstawienie alkoholu rokuje nadzieję na sukces leczenia, a próby tzw. „picia kontrolowanego” wiążą się 
z ogromnym ryzykiem powrotu choroby alkoholowej. Problem w tym, że osoba uzależniona musi chcieć się leczyć. Inne działania – jeżeli sam zainteresowany nie będzie chciał wyjść z nałogu, nie mają większych szans powodzenia.

Problemy wynikające z picia alkoholu obejmują swoim zasięgiem całą populację, dlatego też przedmiotem działań na rzecz zdrowia publicznego musi być cała populacja ludzi pijących i także tych, którzy z racji wieku dopiero zaczynają stawać przed wyborami ilości i częstotliwości picia.

Jednym z czynników mogących mieć wpływ na ograniczenie spożycia alkoholu a tym samym nie dopuścić do uzależnienia może być zakrojona na szeroką skalę akcja profilaktyczna prowadzona wśród młodzieży już od pierwszych klas szkół podstawowych. Jednak efekty tych działań nie będą natychmiastowe i dopiero statystyki kolejnych lat pokażą, czy działania te były skuteczne.

      Profilaktyka przeciwdziałania alkoholizmowi nie może być oderwana od przeciwdziałania innym uzależnieniom m.in. takim jak narkomania. Rozszerzające się w Polsce zjawisko narkomanii zaczyna dotykać również naszą gminę, bo w roku 2003 zatrzymano i osądzono 2 dilerów, a w roku 2004 w jednej z miejscowości w gminie wykryto produkcję amfetaminy. W roku 2005 ujawniono aż 28 przestępstw narkotykowych. Dlatego Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zajmuje się również innymi uzależnieniami.

Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii oraz ustawa o Przeciwdziałaniu Narkomanii z 29 lipca 2005 roku stawiają za cel gminy PROFILAKTYKĘ, czyli działania mające zahamować tempo wzrostu tego niebezpiecznego procederu.

Przeciwdziałanie narkomanii było zadaniem własnym gminy od poprzedniej nowelizacji, ale ostatnia nowelizacja z 2005 roku nakłada obowiązek opracowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, który ma uchwalać Rada Gminy. W roku 2007 przeszkolono osoby, które zostały przygotowane do opracowania programu przeciwdziałania narkomanii. Za wzorcowy projekt takiego programu gmina nasza otrzymała od Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych statuetkę uznania. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Innych Uzależnień jest częścią „strategii i rozwiązywania problemów społecznych”, realizowanym przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej a głównie przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz inne osoby, instytucje i organizacje zainteresowane tym problemem. 

Gminna Komisja działa na podstawie  regulaminu.  

PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA ALKOHOLIZMOWI.

I. DIAGNOZA STANU PROBLEMÓW I ZASOBÓW.

1. STAN  PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH I INNYCH.

A/  Wg stanu na dzień  14 listopada 2008 r. na terenie miasta i gminy Więcbork 

w   55  punktach prowadzi się sprzedaż napojów alkoholowych, w tym:

w   30 punktach w mieście  i   25 na pozostałym terenie,

we wszystkich  punktach sprzedaje się napoje alkoholowe do 4,5% i piwo.

W 40 punktach zaopatrzyć się można w alkohole typu wino i wódka. (limit – 45) 

Aktualnie w mieście i gminie istnieje 15 punktów w których spożywać można alkohol w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne, pijalnie piwa).

W odniesieniu do liczby mieszkańców:

· jeden punkt sprzedaży napojów alkoholowych do 4,5 % i piwa przypada średnio w gminie na ok.  245   mieszkańców, z tego w mieście na ok. 200 osób, na pozostałym terenie na ok.  300 osób.

B/ Wielkość i struktura sprzedaży trudna jest do określenia, gdyż dotychczas nie przeprowadzało się tego typu badań głównie z uwagi na ich wysoki koszt.

C/  Na podstawie informacji uzyskanych z Policji wynika, że 66 przestępstw dokonanych było w  ubiegłym roku pod wpływem alkoholu. 

Wykroczeń pod wpływem alkoholu w minionym roku było 191, ponadto w postępowaniu mandatowym ujawniono 62 wykroczenia. Jak wynika z powyższego jest to bardzo duża ilość przestępstw i wykroczeń dokonywanych  pod wpływem alkoholu.  

D/  Do wytrzeźwienia  przez funkcjonariuszy miejscowej Policji zatrzymano:

· w roku 2000 -         8 osób

· w roku 2001 -       20 osób

· w roku 2002 -       24 osoby. 

· w roku 2003 -
    15 osób

· w roku 2004 -       42 osoby (głównie podczas interwencji domowych)

· w roku 2005 -       15 osób

· w  3 kwartałach roku 2006 -       59 osób

· w  3 kwartałach roku 2007 -        58 osób

· w roku 2008 -        54 osoby  (od 1 X 2007 do 30.09.2008 r.)

Z miejsc publicznych do miejsc zamieszkania doprowadzono 29 osób, przekazując ich pod opiekę rodzinie.

Nieletnich pod wpływem alkoholu ujawniono 14. (rok 2007 –10). Jednak na podstawie innych informacji wpływających do komisji i własnych obserwacji wynika, że jest to liczba minimalna do obserwowanego problemu.

Policja nie ujawniła w roku 2008 nielegalnej produkcji, ani sprzedaży alkoholu 
z nielegalnego źródła. 

Procedurą „Niebieskiej Karty” objęto 52 rodziny, a przeprowadzono ogółem 101 interwencji gdzie sporządzano „NK”.

Przeprowadzono 13 postępowań o znęcanie się nad rodziną. (rok 2007 – 10)
Z przypadkowych obserwacji wynika, że są naruszane przepisy dotyczące sprzedaży alkoholu osobom nietrzeźwym i nieletnim. Jest to jednak proceder trudny do udowodnienia , bo ani sprzedający, ani kupujący nie przyznają się do niczego jeżeli nie zostaną złapani na tzw. „gorącym uczynku”.  

W roku 2008 nie przeprowadzono kontroli w punktach sprzedaży napojów alkoholowych.

E/  Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  rozpatrywała wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe wpływające z Policji, Ośrodka Pomocy Społecznej i rodzin.

· w roku 2000 wpłynęło 13  wniosków, z tego   4    skierowano do sądu,

· w roku 2001 wpłynęły 22  wnioski, z tego 2 skierowano do sądu,

· w roku 2002 wpłynęło 22 wniosków, z tego  6  skierowano do sądu,

· w roku 2003 wpłynęło 37 wniosków, z tego 10 skierowano do sądu

· w roku 2004 wpłynęło   61 wniosków, z tego 20 skierowano do sądu  

· w roku 2005 wpłynęło 48 wniosków, z tego 7 skierowano do sądu  

· w roku 2006 wpłynęło 50 wniosków, z tego 9 skierowano do sądu 

· w roku 2007 wpłynęła rekordowa ilość 103 wnioski, z tego 17 skierowano do sądu.

· w roku 2008 wpłynęły 102  wnioski, z tego 12 skierowano do sądu 

W roku 2008  sąd oddalił dwa nasze wnioski uznając, że nie ma podstaw do zobowiązania do leczenia osób, na które wniosek był kierowany, chociaż wywiady Policji i własne obserwacje świadczą o tym, że osoby te nadużywają alkoholu. Ilość wniosków wpływających do komisji szczególnie w ostatnich 2 latach i kierowanych do sądu świadczy o tym, że problem jest duży, ale jednocześnie co raz trudniej zobowiązać osoby uzależnione do podjęcia dobrowolnego leczenia odwykowego w miejscowej Poradni. 

Na posiedzenia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zgłasza się w pierwszym terminie około 20 - 25 % zapraszanych osób.

F/ Od roku 1991 przez Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przewinęło się ponad 300 osób, z tego na  bardzo dużą ilość osób wnioski powtarzają się dość cyklicznie , w tej liczbie jest ponad 100 osób na które wnioski wpływały co najmniej dwukrotnie. Na 5 rekordzistów wpłynęło tych wniosków na przestrzeni kilku ostatnich lat ponad 10. Z ogólnopolskich badań w temacie nadużywania alkoholu wynika, że:

 ok. 2 – 3 % dorosłej populacji to osoby uzależnione, 

     12 – 15 % to osoby nadużywające, 

       3 – 5 % to osoby współuzależnione. 

Biorąc pod uwagę powyższe badania wynika, że  wśród mieszkańców miasta
 i gminy Więcbork statystycznie jest:

· około 200 osób uzależnionych

· około 1000 osób nadużywających

· około 300 osób współuzależnionych

Porównując powyższe obliczenia, z ilością wniosków które wpływają  do tutejszej Komisji, oraz ilością osób, które zgłaszają się do Poradni, stwierdzić należy, że bardzo duży % przypadków jest nieujawnionych. Bardzo wiele osób zgłaszających się do komisji z prośbą o leczenie członka rodziny, prosi 
o bezwzględną anonimowość z obawy przed zemstą nadużywającego. Jest to trudne do zapewnienia, bo jeśli sprawa skierowana zostaje do Sądu, to Sąd nie chce przyjmować wniosku jeśli nie przedstawi się świadków, którzy mogą potwierdzić fakty zawarte w wniosku.

G/   Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej udziela pomocy  wielu rodzinom dotkniętym problemem alkoholizmu.

H/  Nadużywanie alkoholu powoduje problemy zdrowotne społeczeństwa, absencję w miejscu pracy, obniżanie wydajności oraz wypadki. Utrzymujące się w naszym rejonie dość wysokie bezrobocie, rozczarowanie dotychczasową polityką rządzących powoduje, że coraz więcej osób „ zagląda do kieliszka”.

2. ZASOBY I FORMY  UMOŻLIWIAJĄCE  PROWADZENIE  DZIAŁALNOŚCI    PROFILAKTYCZNEJ   I  NAPRAWCZEJ.

W Więcborku przy Niepublicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej działa Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnienia , od roku 2008 z prawdziwego zdarzenia. Po latach „walki” udało się uzyskać z NFZ środki na prowadzenie Poradni …. 

Aktualnie w Poradni zatrudnione są następujące osoby: specjalista psychoterapii uzależnień, lekarz psychiatra, psycholog kliniczny i 2 terapeutki

W ciągu ostatniego roku w poradni udzielono 1833 porady. Aktualnie w Poradni zarejestrowanych jest 151 osób.

 Tak duża ilość porad wskazuje, że problem istnieje i jest potrzeba kontynuowania i zwiększenia zakresu działania tej placówki.

Wskazanym byłoby przeszkolić również lekarzy i pielęgniarki w zakresie metod krótkiej interwencji. 
Przy Poradni … działa 5 grup: grupa nawrotów, grupa treningu zachowań konstruktywnych, trening asertywnych zachowań dla współuzależnionych, grupa psychoedukacyjna dla uzależnionych, grupa psychoedukacyjna dla współuzależnionych.
W roku 2007 na realizację ponadpodstawowych programów profilaktycznych 
w Poradni z środków uzyskanych za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przekazano kwotę 9.600 zł. Oprócz tych środków na działalność Poradni przeznaczono środki finansowe na opłacenie telefonu, materiałów edukacyjnych itp.

 W roku 2008 na realizacje ponadpodstawowych programów profilaktycznych 
w Poradni z środków uzyskanych za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przekazano kwotę 6800 zł. Oprócz tych środków , podobnie jak w latach wcześniejszych na działalność Poradni przeznaczono środki finansowe na opłacenie telefonu, materiałów edukacyjnych itp. 

W ramach otrzymanych środków od Gminnej Komisji realizowano w Poradni … programy ponadpodstawowe w: grupie nawrotów, grupie treningu zachowań konstruktywnych, przeprowadzono trening asertywnych zachowań dla współuzależnionych.

Zainteresowani mogą korzystać również z porad psychologicznych w Szpitalu Powiatowym oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, które znajdują się w Więcborku.

Niezależnie  od Poradni działa Stowarzyszenie Klub Abstynenta „AZYL”. Członkowie klubu spotykają się 2 razy w tygodniu. Otrzymane przez klub pomieszczenie wykorzystywane jest jednocześnie codziennie przez Świetlicę Środowiskową, bowiem Członkowie Klubu Abstynenta swoje spotkania odbywają po godzinach pracy świetlicy. 

Rozważana jest możliwość powołania w przyszłości Punktu konsultacyjnego, który mógłby częściowo odciążyć pracę Poradni …

W szkołach istnieje możliwość realizacji programów profilaktycznych które rekomendowane są przez PARPA. We wszystkich szkołach podstawowych, gimnazjach i średnich są przeszkoleni nauczyciele – pedagodzy do prowadzenia tego typu zajęć. Wiosną roku 2008 w Zespole Szkół w Pęperzynie realizowano program „Dlaczego agresja” w którym uczestniczyło 52 uczniów. Ten sam program  realizowany był jesienią w Szkole Podstawowej w Sypniewie – uczestniczyło w nim 49 osób. 

Szkoły średnie prowadzą również cykliczne warsztaty dotyczące przeciwdziałania narkomanii. 

W ZS CE w Więcborku zorganizowano spotkania dla zainteresowanych rodziców pod hasłem „Rodzicu ocknij się, narkotyki mogą być już w Twoim domu”.

Rozprowadzano prasę i filmy szkoleniowe dot. przeciwdziałaniu uzależnieniom.

 Dofinansowywano zawody sportowe, obozy, które swoim hasłem i programem propagowały zdrowy i trzeźwy styl życia. Łącznie w realizowanych programach udział wzięło ok. 2500 młodzieży.

Z inicjatywy Gminnej Komisji .... w ramach Ogólnopolskiej Kampanii pod hasłem „Zachowaj Trzeźwy Umysł” uczniowie szkół podstawowych 
i gimnazjów brali udział w różnego rodzaju konkursach. Wśród laureatów konkursów ogólnopolskich w roku 2008 znalazło się 7 uczniów z terenu gminy Więcbork. 

Po rocznej przerwie odbył się ponownie Rowerowy Rajd Radości . Ok. 300 uczestników w barwnym peletonie przejechało ulicami Więcborka do Szkoły Podstawowej przy ulicy Wyzwolenia. Wielokolorowe koszulki z napisem zachowaj trzeźwy umysł ufundowała Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, nad całością imprezy czuwał  Zarząd Klubu Abstynenta „AZYL”.

Zorganizowano konkurs plastyczny na temat uzależnień, dla młodzieży szkół podstawowych i gimnazjów. W ramach „Biegu Wiosny” przeprowadzono konkurs na krótką rymowankę o tematyce przeciwdziałania uzależnieniom. 

Inną   formą   profilaktyki  jest   rozprowadzanie   w  szkołach  i  sklepach plakatów i broszur o tematyce antyalkoholowej. M.in. zakupiono 
i rozprowadzono  broszury „Poradnik dla rodzica”, prenumeruje się  
i rozprowadza 25 egzemplarzy miesięcznika „Zagrożenia i profilaktyka”, rozprowadza się materiały otrzymane na ogólnopolską kampanię „Zachowaj Trzeźwy Umysł” , oraz ulotki i broszury własnej produkcji. Gmina kontynuowała działania związane z ogólnopolską akcją „Ciąża bez alkoholu”.

Z dużym rozmachem działa Świetlica Środowiskowa. Do świetlicy w różnych okresach uczęszcza nawet ponad 60 osób, stąd codzienne wykorzystywanie pomieszczeń Klubu Abstynenta „AZYL”. Młodzież ma tam zapewnioną fachową opiekę do zabawy i odrabiania lekcji, a co ważne posiłek, który dla niejednego dziecka jest bardzo ważne. 
W okresie wakacji uczestnicy zajęć świetlicowych przeprowadzili kampanię ulotkową, rozdając ulotki na ulicach i w sklepach sprzedających napoje alkoholowe.

Planuje się, że wpływy z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w związku z taką samą ilością punktów sprzedaży w roku 2009 nie zwiększą się 
i wyniosą ok. 135 000 złotych. Środki te przeznaczone zostają na realizację Gminnego Programu ... .

 Zgodnie z ustawą „o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi”, przeciwdziałanie alkoholizmowi jest zadaniem własnym gminy, a środki za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych są  środkami dodatkowymi do środków z budżetu gminy. Na rok 2009 z budżetu gminy na działalność Świetlicy Środowiskowej planuje się wydzielić kwotę ponad 100000 złotych, oraz ponad 58000 złotych z środków za wydawane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. A więc ok. 43 % środków uzyskanych z wydawania  zezwoleń przeznaczonych zostaje na działalność świetlicy.

    Pozostałe środki przeznaczone zostaną na inną działalność zgodnie z planem pracy i preliminarzem wydatków, w tym również na przeciwdziałanie narkomanii.

Nie tylko gminnym problemem do załatwienia, pozostaje sprawa Izby Wytrzeźwień, której brak na naszym terenie. Zgodnie z pismem otrzymanym od Prezydenta Bydgoszczy wcześniejsze porozumienie nie zostało przedłużone na rok 2008 z uwagi na zbyt duże obłożenie Izby „klientami” z Bydgoszczy. 

W związku z takim stanem, Policja ma problem z izolowaniem do wytrzeźwienia agresywnych nadużywających .         

II. OGÓLNE ZAŁOŻENIA DZIAŁAŃ.
1. ZAŁOŻENIA  DO  DZIAŁANIA.

A/  Potrzeby ogólne:

· podejmowanie przez Radę Miejską uchwał mających wpływ na ograniczenie dostępności do alkoholu.

· przy współpracy z sąsiednimi gminami, szczególnie z powiatu sępoleńskiego, kontynuować działania mające na celu utworzenie w tym rejonie izby wytrzeźwień.

B/  Działania profilaktyczne:

· realizowanie programów profilaktycznych w szkołach, świetlicach, obozach itp.

· dążenie do uzupełniania wyposażenia  Świetlicy Środowiskowej 
i pomieszczeń Klubu Abstynenta „AZYL” w niezbędny sprzęt, aby mogły skutecznie realizować swoje zadania,

· oddziaływania informacyjne / plakaty, broszury, pogadanki na lekcjach wychowawczych/,

· inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajowości picia /m.in. propagowanie spożywania mniejszej ilości alkoholów wysokoprocentowych/,

· działanie na rzecz trzeźwości w miejscu pracy /tablice ostrzegawcze , plakaty, oficjalne karanie osób nadużywających alkoholu na terenie zakładów pracy/,

· wspieranie działalności organizacji społecznych, których celem jest krzewienie trzeźwości i abstynencji,

· oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu  poprzez zapraszanie ich na rozmowy i proponowanie dobrowolnego leczenia odwykowego, 

· kierowanie do Sądu wniosków na osoby, które nie chcą podjąć dobrowolnego leczenia odwykowego,

· współfinansowanie  telefonu interwencyjnego o zasięgu wojewódzkim „Niebieska Linia”,

· spotkania, szkolenia  z właścicielami sklepów, sprzedawcami 
i przypominanie im min., że nie wolno sprzedawać alkoholu osobom nieletnim, nietrzeźwym oraz na kredyt i pod zastaw,

· przeprowadzanie w terenie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych;

· przeprowadzanie różnego rodzaju szkoleń dotyczących przeciwdziałaniu uzależnieniom, 

· dążenie do ściślejszej współpracy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z Poradnią Terapii Uzależnienia 
i Współuzależnienia od Alkoholu, Klubem Abstynenta „AZYL”, Sądem, Kuratorami i Prokuraturą, Policją, M-G Ośrodkiem Pomocy Społecznej , Kościołem  i innymi organizacjami w temacie rozwiązywania problemów uzależnień.

· przeprowadzanie wyrywkowych kontroli w punktach sprzedaży napojów alkoholowych.

C/  Wynagrodzenie.

      Za realizację zadań ujętych w Gminnym Programie .... członkom komisji oraz innym osobom realizującym zadania ujęte w programie przysługuje zgodnie z „ustawą o wychowaniu w trzeźwości …” - wynagrodzenie.

Wysokość wynagrodzenia ustala się na kwotę:

                  70 zł  (brutto) dla przewodniczącego,

                  50 zł  (brutto) dla członka komisji

za wykonane zadanie związane z realizacją „Gminnego Programu Profilaktyki
 i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych”. Udział w posiedzeniu komisji jest również zadaniem realizowanym w ramach „Gminnego Programu ...”

      Pracownikom Urzędu Miejskiego, którzy są członkami komisji wynagrodzenie przysługuje tylko w wypadku, gdy zadania będą realizowane po godzinach pracy. Wynagrodzenie w formie umowy zlecenia nie przysługuje również członkom komisji, którzy są radnymi Rady Miejskiej.

Wynagrodzenie wypłaca się jednorazowo, po ostatnim planowanym posiedzeniu w danym roku kalendarzowym w formie umowy – zlecenia, na podstawie list obecności z posiedzeń oraz protokołów i notatek służbowych dotyczących realizacji zadań, podpisanych - zatwierdzonych przez przewodniczącego komisji.

Innym osobom realizującym zadania „Gminnego programu...” wynagrodzenie wypłaca się na podstawie umowy – zlecenia po zrealizowaniu zadania.

Wynagrodzenie biegłym za opinię w przedmiocie uzależnienia od alkoholu wypłaca się na podstawie odrębnych przepisów.
PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII


Narkomania  stanowi wyzwanie cywilizacyjne o zasięgu globalnym. Ogranicza możliwości rozwojowe krajów biednych i pochłania nieproporcjonalnie wielkie środki w krajach najbogatszych. Narkomania niesie ze sobą ryzyko dla zdrowia publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych takich jak HIV, żółtaczka, choroby weneryczne , gruźlica. Poza tym jest ściśle związana z wieloma innymi problemami społecznymi, takimi jak: alkoholizm, ubóstwo, bezrobocie, prostytucja, przestępczość, bezdomność.

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku podstawę do działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii. Jest on realizowany w trzech podstawowych obszarach: profilaktyki, szeroko pojmowanego leczenia i ograniczenia podaży, obejmuje swym zasięgiem wiele grup docelowych:

· w części profilaktycznej jest to ogół społeczeństwa, ale przede wszystkim dzieci i młodzież  w wieku 10-25 lat, w tym młodzież z grup ryzyka,

· w części dotyczącej lecznictwa program adresowany jest do osób używających narkotyki w sposób szkodliwy i uzależnionych od nich. W tej grupie spotyka się ludzi w wieku od kilkunastu do sześćdziesięciu i więcej lat, ale 80% z nich mieści się w przedziale 16-29 lat,

· działanie z zakresu ograniczenia podaży skierowane są przede wszystkim na organizacje przestępcze.

Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii oraz ustawa o Przeciwdziałaniu Narkomanii z 29 lipca 2005 roku stawiają za cel gminy PROFILAKTYKĘ, czyli działania mające zahamować tempo wzrostu tego niebezpiecznego procederu.

Przeciwdziałanie narkomanii było zadaniem własnym gminy od poprzedniej nowelizacji, ale ostatnia nowelizacja nakłada obowiązek opracowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, który ma uchwalić rada gminy.

W art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku wymienione są zadania, których realizacja ma przeciwdziałać zagrożeniom uzależnienia od narkotyków.

Zadania  obejmują:

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem;

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo- rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii;

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu socjalnego.

Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii obejmuje także kierunki działań zaplanowane do realizacji dla samorządów w Krajowym Programie Przeciwdziałania Narkomanii, które podporządkowane są realizacji celu ogólnego KPPN. W przyjętym przez Radę Ministrów rozporządzeniu w sprawie KPPN na lata 2006-2010 cel ogólny sformułowano jako „Ograniczenie używania narkotyków i związanych z tym problemów społecznych 
i zdrowotnych”.

Cel ogólny może być realizowany na poziomie samorządów w  trzech obszarach: 

1) profilaktykę - działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną
 i zapobiegawczą, 

2) rehabilitację, ograniczanie szkód zdrowotnych i reintegrację społeczną,

3) badania i monitoring.

Obszar I

W obszarze I  celem jest „Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki”. Cel można osiągnąć na drodze zwiększenia zainteresowania problematyką zapobiegania narkomanii na szczeblu samorządowym poprzez wdrażanie gminnych programów przeciwdziałania narkomanii. Wiąże się to 
z podniesieniem poziomu wiedzy społeczeństwa gminnego na temat problemów związanych z używaniem substancji psychoaktywnych i możliwościami zapobiegania zjawisku w szczególności poprzez: 

          - opracowanie i upowszechnianie materiałów informacyjno -     

            edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii,

- działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną i zapobiegawczą 

- prowadzenie edukacyjnych kampanii społecznych,

- współpracę z mediami. 

Obszar II

Obszar II zawiera cel: „ Poprawa stanu zdrowia i funkcjonowania społecznego osób uzależnionych od narkotyków”. Samorządy są zobowiązane do podejmowania działań służących polepszeniu jakości postępowania leczniczego, rehabilitacyjnego i ograniczenia szkód przede wszystkim poprzez :

-  wspieranie szkoleń adresowanych do różnych grup realizatorów:     

   lekarzy, pielęgniarek, terapeutów

- poprawę dostępności świadczeń w szczególności poprzez wspieranie 

   rozwoju placówek ambulatoryjnych, programów reedukacji szkód 
            i działań ukierunkowanych na reintegrację społeczną osób uzależnionych

Obszar III


W obszarze III cel główny zdefiniowano jako „Wsparcie informacyjne realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii”. Czyli monitorowanie epidemiologiczne problemów narkotyków i narkomanii na szczeblu lokalnym, a w szczególności:


- zbieranie danych statystycznych dotyczących problemu narkotyków
 i narkomanii, prowadzenie badań ankietowych w populacji ogólnej i młodzieży szkolnej oraz szacowanie liczby osób uzależnionych od narkotyków na obszarze gminy Więcbork.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                Adresaci Programu, realizowane zagadnienia, problem narkomanii na terenie gminy.

 Adresatami  ww. programu są mieszkańcy Miasta i Gminy Więcbork, 

a w szczególności dzieci i młodzież.

W gminie Więcbork istnieją: 1 Przedszkole Gminne + 2 filie, 4 Szkoły Podstawowe, 2 Zespoły szkół (szkoła podstawowa + gimnazjum), 2 Gimnazja, 3 szkoły średnie. 

Dotychczas informacje i pomoc na temat uzależnień od narkomanii można było  uzyskać w Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnienia od Alkoholu w Więcborku. 

Problem narkomanii niewątpliwie na naszym terenie istnieje. Jednak w celu zdiagnozowania problemu narkomanii wśród dzieci i młodzieży szkolnej zorganizować należałoby badanie - sondaż pozwalające  ocenić stan problemów związanych z uzależnieniami. Badania takie są jednak niezwykle kosztowne, dlatego w celu wstępnego zdiagnozowania problemu należałoby w kontakcie ze szkołami przeprowadzić anonimowe ankiety w szkołach i na podstawie ich wyników podjąć decyzję o sondażu profesjonalnym. 

Rozszerzające się w Polsce zjawisko narkomanii zaczyna dotykać również naszą gminę, bo w roku 2003 zatrzymano i osądzono 2 dilerów, 
a w roku 2004 w jednej z miejscowości w gminie wykryto produkcję amfetaminy. W październiku 2004 r. Policja na terenie gminy zatrzymała jedną osobę podejrzaną o rozprowadzanie narkotyków. W roku 2005 ujawniono aż 28 przestępstw narkotykowych. Z uwagi na to, że część spraw jest w toku Policja nie ujawnia bliższych szczegółów. W roku 2007 Policja ujawniła 1 przypadek posiadania narkotyków. W roku ubiegłym nie prowadzono żadnego postępowania w sprawie posiadania narkotyków.

Od kilku lat nie wydaje się zezwoleń na wysiew maku, również nie stwierdzono na terenie gminy nielegalnych upraw. 

W roku 2007 w Szkole Podstawowej w Sypniewie i Runowie realizowano program profilaktyczno-edukacyjny „Zanim spróbujesz” oraz „Cukierki”. Szkoły średnie prowadzą również cykliczne warsztaty dotyczące przeciwdziałania narkomanii.  Dofinansowywano zawody sportowe, obozy, które swoim hasłem i programem propagowały zdrowy i trzeźwy styl życia.

W roku 2008 w Liceum Ogólnokształcącym i Zespole Szkół CE w Więcborku przeprowadzono zajęcia profilaktyczne na temat konsekwencji eksperymentowania z używkami. W ZS CE w Więcborku zorganizowano spotkania dla zainteresowanych pod hasłem „Rodzicu ocknij się, narkotyki mogą być już w Twoim domu”.

DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNE W 2009 ROKU

I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem.

Zadanie to zamierzamy realizować poprzez:

· .Wyposażenie Poradni Terapii Uzależnień i Współuzależnienia 
w niezbędną literaturę,

·  Umieszczanie informacji o problemie w placówkach ambulatoryjnych, infoliniach, prasie i telefonach zaufania.

II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomani, pomocy psychospołecznej i prawnej.

Zadanie to zamierzamy realizować poprzez:

· Prowadzenie zajęć pozalekcyjnych  w szkołach , świetlicach prowadzących zajęcia opiekuńczo-wychowawcze i kół zainteresowania.

· Organizację wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin patologicznych i ubogich.

· Zobowiązanie do leczenia odwykowego osób uzależnionych od narkotyków

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży w tym prowadzenie zajęć sportowo rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Zadanie to zamierzamy realizować poprzez:

· Prowadzenie dodatkowych zajęć sportowych w szkołach i klubach sportowych.

· Realizację ponadpodstawowych programów profilaktycznych w szkołach podstawowych.

· Zakup broszur i materiałów informacyjnych o treściach profilaktycznych, książek, kaset itp.

· Finansowanie konkursów o treściach profilaktycznych w szkołach  podstawowych , gimnazjalnych i średnich.

· Przeprowadzenie w szkołach anonimowych ankiet wśród młodzieży dotyczących kontaktu z narkotykami.

· Dożywiania dzieci uczestniczących w zajęciach prowadzonych przez Świetlicę Środowiskową

IV. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii.

Zadanie to zamierzamy realizować poprzez:

· Działania interdyscyplinarne tj. współpracę ze szkołami, policją, prokuraturą, sądem, rodzicami i innymi organizacjami działającymi w tym temacie.

V. Pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu społecznego.
Zadanie to zamierzamy realizować poprzez:

· Udzielanie pomocy społecznej osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętych ubóstwem.

Ustalenia końcowe.

Realizacja zadań uzależniona jest jednak w głównej mierze od posiadanych środków finansowych. Obecnie nie ma oddzielnego funduszu na te cele, a realizacja programu odbywać się ma z środków uzyskiwanych za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

W latach poprzednich mimo iż nie było opracowanego oddzielnego planu,  problem ten na terenie gminy Więcbork nie był pomijany i zadania związane z przeciwdziałaniem temu zagrożeniu były realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i tak powinno pozostać. 

Zdaniem członków GKRPA - alkoholizm, narkomania i inne uzależnienia są z sobą ściśle powiązane i oddzielanie od siebie tych problemów, które łączą się z sobą nie może mieć miejsca. Dlatego w dalszym ciągu w roku 2009 zadania i środki związane z przeciwdziałaniem narkomanii zostaną ujęte w wspólnym „Kalendarzowym Planie Działania”  z rozgraniczeniem na poszczególne zagadnienia.

III. HARMONOGRAM  DZIAŁAŃ.   

Do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  i innych uzależnień opracowuje się szczegółowy plan działania uwzględniający m.in. zadania do realizacji, odpowiedzialnych za realizację, miejsce realizacji, termin i kwotę przeznaczoną na realizację.   „ Plan działania” zatwierdzany jest przez Radę Miejską łącznie z budżetem gminy i stanowi załącznik do części opisowej budżetu.

Z realizacji programu sporządzać należy corocznie sprawozdanie i przesyłać je do Pełnomocnika Zarządu Województwa, oraz jeśli Rada sobie tego zażyczy, przedstawiać je na Sesjach Rady Miejskiej.
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